
बहस पैरवी र प्रतिरक्षा एवम ्कानूनी राय  

सम्वन्धि तनरे्दन्िका –2078 

 

मखु्य धयायातिवक्ताको काम, कितव्य, र अतिकार िथा सेवाका िित सम्बधिी ऐन, 2075 को र्दफा १८ (२) ले दर्दएको 
अतिकार प्रयोग गरी बहस पैरवी र प्रतिरक्षा एवम ्काननुी राय सम्वन्धि कायतलाई व्यवन्थथि र प्रभावकारी बनाउने उद्देश्यले 
कर्ातली प्ररे्दि सरकारका मखु्य धयायातिवक्ताबाट यो तनरे्दन्िका ियार गरी जारी गररएको छ ।  

पररच्छेर्द-1 

प्रारन्म्भक 

१.संन्क्षप्त नाम र प्रारम्भ: (१) यो तनरे्दन्िकाको नाम "कर्ातली प्ररे्दि सरकारको िफत बाट गररने बहस पैरवी र प्रतिरक्षा एवम ्
कानूनी राय सम्बन्धि तनरे्दन्िका 2078 रहेको छ ।" 

    (२) यो तनरे्दन्िका िरुुधि प्रारम्भ हनुेछ ।  

२. पररभाषा: ववषय वा प्रसङ्गले अको अथत नलागेमा यस तनरे्दन्िकामा-  

(१) "संवविान" भन्नाले नेपालको संवविान सम्झन ुपछत ।  

(२) "ऐन" भन्नाले मखु्य धयायातिवक्ताको काम, कितव्य, र अतिकार िथा सेवाका िित सम्वधिी ऐन, 2075 लाई सम्झन ुपर्दतछ 
।  

(३) "कानून" भन्नाले प्रचतलि सङ्घीय िथा प्रारे्दन्िक कानून सम्झन ुपछत । 

(४) "कायातलय प्रमखु" भन्नाले सम्वन्धिि तनकायको प्रमखु भई कामकाज गने अतिकारीलाई सम्झन ुपछत ।  

(५) "िोवकएको अतिकारी" भन्नाले प्ररे्दि सरकारले मखु्य धयायातिवक्तासँग कानूनी राय माग गनत कुनै अतिकारी िोवकएको 
भएमा सो अतिकारीलाई सम्झन ुपछत ।  

(६) "प्ररे्दि सरकारलाई सरोकार पने मदु्दा" भन्नाले प्ररे्दि सरकार वार्दी वा प्रतिवार्दी हनुे भनी कुनै ऐनमा उल्लेख भएका मदु्दा, 
प्ररे्दि सरकार पक्ष वा ववपक्ष भएको मदु्दा सम्झन ुपछत र सो िव्र्दले प्ररे्दि सरकारलाई सरोकार पने भनी नपेाल सरकार वा 
प्ररे्दि सरकारले िोवकदर्दएको अधय मदु्दालाई समेि जनाउँछ । 

(७) "बहस पैरवी" भन्नाले मदु्दामा कुनै अर्दालि वा मदु्दा हेने अतिकारी समक्ष उपन्थथि भई मागर्दावी वा न्जवकर पवुग गनत मखु्य 
धयायातिवक्ता र धयायातिवक्ताबाट गररने बहस पैरवी िथा प्रतिरक्षा समेिलाई सम्झन ुपछत र सो िव्र्दले अर्दालि वा मदु्दा हेने 
अतिकारी समक्ष पेि गररएको बहस नोट समेिलाई जनाउँछ ।  

(८) "मदु्दा" भन्नाले संघीय िथा प्रारे्दन्िक कानून वमोन्जम अर्दालिमा र्दायर भएको ववादर्दि ववषयलाई सम्झन ुपछत ।  

(९) "राय" भन्नाले मखु्य धयायातिवक्ताले कुनै संवैिातनक वा कानूनी प्रश् न समावेि भएको ववषयमा दर्दएएको कानूनी राय सम्झन ु
पछत । 



(१०) "धयायातिवक्ता" भन्नाले मखु्य धयायातिवक्ताको कायातलयमा कायतरि नेपाल धयाय सेवा , सरकारी वकील समहुको 
उपधयायातिवक्ता र सहायक धयायातिवक्ता समेिलाई जनाउनेछ ।  

(११) "प्ररे्दि" भन्नाले कर्ातली प्ररे्दिलाई सम्झन ुपछत ।  

 

 

 

 

पररच्छेर्द-2 

कानूनी राय सल्लाह सम्वधिी 

३. कानूनी राय माग गनत सक्न:े (१) ऐनको र्दफा ८ बमोन्जम प्ररे्दि सरकार र सो अधिगतिका मधरालय, तनरे्दिनालय, ववभाग, 
कायातलय र तनकायहरु वा प्ररे्दि सरकारले िोवकदर्दएको अतिकारीले कुनै पतन संवैिातनक वा कानूनी ववषयमा कानूनी राय माग 
गनत सक्नेछन ।  

(२) कानूनी राय माग गर्दात ऐनको र्दफा ८ मा उल्लेन्खि भए बमोन्जमको ररि परुा गररएको हनु ुपनेछ ।  

४. कानूनी राय दर्दन ुअन्घ ववचार गनुतपने कुराहरु: मखु्य धयायातिवक्ताले राय दर्दन ुअन्घ रे्दहायका कुराहरु ववचार गनुत पनेछ । 

 (क) राय माग गने पर्दातिकारी कायातलयको प्रमखु वा िोवकदर्दएको अतिकारी भएको वा नभएको, 

(ख) राय माग गररएको ववषयमा संवैिातनक वा कानूनी प्रश् न समावेि भएको वा नभएको  

(ग) राय माग गररएको ववषयसँग सम्वन्धिि वववरर् फाईल संलग्न गरी पठाएएको वा नपठाएएको  

(घ) अधय कुनै अतिकारी वा कायातलयको समेि राय तलन ुपने वा अधय कुनै प्रविया परुा गनुत पने भएमा सो राय तलएको वा 
त्यथिो प्रविया पूरा गरेको वा नगरेको, 

(ङ) राय माग गने सम्वन्धिि कायातलय प्रमखु वा िोवकदर्दएको अतिकारीले राय माग गरेको ववषयमा आफ्नो थपग दृवगकोर् 
सवहि राय माग गरेको वा नगरेको र  

(च) कुनै अर्दालिमा ववचारातिन मदु्दा सम्वधिमा राय माग गररएको हो वा होएन ।  

५. कानूनी राय दर्दन एधकार गनत सक्न:े मखु्य धयायातिवक्ताले रे्दहायको अवथथामा राय दर्दन एधकार गनत सक्नछे:-  

(क) जनु ववषयमा राय माग गररएको हो सो ववषयमा तनर्तय गने अतिकार त्यथिो राय माग्ने कायातलय वा अतिकारीलाई नभएमा 
। 

(ख) राय माग गने तनकाय वा अतिकारी प्ररे्दि सरकार अधिगतिको नभएमा  

(ग) जनु ववषयमा राय माग गररएको हो सो सँग सम्वन्धिि सम्पूर्त वववरर् संके्षपमा खलुाई सम्वन्धिि कागजाि संलग्न फाएल 
प्राप्त नभएमा,  

(घ) राय माग गररएको ववषयमा थपगि: संवैिातनक एवम ्कानूनी प्रश् न उल्लेख नगररएकोमा, 



(ङ) अधय कायातलय वा अतिकारीको राय तलन ुपनेमा सो राय नतलई फाएल प्राप्त भएकोमा,  

(च) जनु ववषयमा राय माग गररएको हो सोही ववषयमा एक पटक राय दर्दएसकेको भएमा,  

(छ) जनु ववषयमा राय माग गररएको हो सो सम्वधिमा ववभागीय राय वा सम्वन्धिि कायातलयको दृवगकोर् उल्लेख नभएमा, 

६. कानूनी राय दर्दन ेसम्वधिी व्यवथथा: (१) कायातलय प्रमखु वा िोवकदर्दएको अतिकारीबाट माग भएको ववषयमा राय दर्दन ुपने 
भएमा मखु्य धयायातिवक्ताले प्रचतलि कानूनको अतिनमा रही उक्त ववषयमा राय दर्दन ुपनेछ ।  

(२) उपर्दफा (१) बमोन्जम मखु्य धयायातिवक्ताले राय दरँ्दर्दा राय माग गरेको ववषय र राय दर्दएको ववषय प्रग उल्लेख गरी 
कायातलयको पर साथ सम्वन्धिि कायातलयमा फाईल वफिात पठाउन ुपनेछ ।  

(३) उपर्दफा (१) बमोन्जम मखु्य धयायातिवक्ताले दर्दएको राय सम्वधिी अतभलेख धयायातिवक्ताको कायातलयमा राख् न ुपनेछ ।  

७. राय माग गररएको ववषय गोप्य हनु:े यस तनरे्दन्िका बमोन्जम मखु्य धयायातिवक्तासँग माग गररएको राय र मखु्य 
धयायातिवक्ताले दर्दएको राय सो ववषयमा तनर्तय नहुँर्दासम्म गोप्य हनुछे ।  

८. राय दर्दन े समयावति: यस तनरे्दन्िका बमोन्जम कायातलय प्रमखु वा िोवकदर्दएको अतिकारीले राय माग गरेमा मखु्य 
धयायातिवक्ताले पर सवहिको फाईल प्राप्त भएको तमतिले सामाधयिया साि दर्दन तभर राय दर्दईसक्न ुपनेछ ।  

 

पररच्छेर्द-३ 

बहस पैरवी िथा प्रतिरक्षा सम्वधिी व्यवथथा 

९. बहस पैरवी िथा प्रतिरक्षा गनुत पने ववषयको तमतसल सम्वन्धि व्यवथथापन:- 

९.१ बहस पैरवी िथा प्रतिरक्षाको माग गर्दात तनम्न कागजाि प्रथििु गनुत पनेछ ।  

i) िरुु ररट तनवेर्दन/ वफरार्द पर, 

ii) र्दावी साथ पेि गररएको प्रमार्,  

iii) तलन्खि जवाफ/प्रतिउत्तर/ प्रति जवाफ, 

iv) प्रतिवार्द गर्दात प्रथििु गररएको आिार प्रमार्, 

v) सम्वन्धिि अधय कागजाि, 

vi) प्रतिरक्षाको लातग माग गररएको पर,  

९.2 बहस पैरवी व्यवथथापन (१) बहस पैरवी गर्दात व्यावसावयक आचरर्को पररति तभर रवह प्ररे्दि सरकारको हकवहि हनुे गरी 
गनुत पनेछ ।  

(२) उपतनयम (१) बमोन्जम बहस पैरवी गर्दात रे्दहायमा उल्लेन्खि तनयमहरुको पालना गनुत पनेछ ।  

(क) िोवकएको पोिाकमा अर्दालि समक्ष समयमै उपन्थथि हनुे,  

(ख) एजलासको मयातर्दा र ववपक्षी कानून व्यवसायीको सम्मान गने,  



(ग) धयायका सामाधय तसद्बाधिहरुको पालना र प्रयोग गने ,  

(घ) मदु्दामा ठहर गनुत पने ववषय, िथ्य र सोसँग सम्वद्ब प्रमार्मा केन्धिि रहने, 

(ङ) मदु्दाको िथ्यसँग मेल खाने नन्जर प्रथििु गने,  

(च) मदु्दाको िथ्यलाई तसलतसलेवार रुपमा नम्र, न्िग र मयातदर्दि िैलीमा प्रथििु गने,  

(छ) ववपक्षीको िकत  वा न्जवकरलाई प्रमार्को ववष्लेषर्को आिारमा खण्डन गने , 

(ज) बधर्द एजलासमा सनुवुाई हनुे मदु्दामा गोपनीयिा कायम गने,  

(झ) कुनै मदु्दामा एक भधर्दा बढी धयायातिवक्ता उपन्थथि भएको अवथथामा अग्रज धयायातिवक्ताको तनरे्दिनलाई ध्यान दर्दई 
एजलासको छलफलको बुरँ्दा तनिातरर् गरेको भए सोको पालना गने,  

(ञ) बहस पैरवी गर्दात अर्दालिले तनिातरर् गरे बमोन्जम आफ्नो पालोमा  बहस पैरवी गने र 

(ट) बहस गनतका लातग समय व्यवथथापन गने र एजलासको तनरे्दिन समेिलाई ध्यान दर्दने ।  

९.३ कानून व्यवसायी तनयकु्त गनत सक्ने: प्ररे्दि सरकारको सरोकार तनवहि मदु्दामा मखु्य धयायातिवक्ताले आवश्यकिानसुार 
कानून व्यवसायी तनयकु्त गनत सक्नेछ । तनजले गनुतपने काम र पाउन ेसवुविा तनरे्दन्िकामा उल्लेख भए बमोन्जम हनुेछ ।  

१०. पूवत ियारी िथा तमतसल व्यवथथापन: (१) बहस पैरवी गनुत पूवत रे्दहायका कुराहरु ववचार गनुत पनेछ । 

(क) सम्वन्धिि तमतसल अध्ययन गरी सम्वद्ब िथ्य, कानून, तसद्बाधि र प्रतिवादर्दि नन्जरको सङ्कलन गने,  

(ख) तमतसल कागजाि व्यवन्थथि गरी िथ्य र सम्वद्ब नन्जर ररपोट गने, र  

(ग) बहस पैरवी प्रथििुीको योजना बनाउने िथा बहसको िममा उठ्न सक्ने सम्भाववि प्रश् नहरु आकँलन गरर ररपोट गने ।  

११. बहस नोट: अर्दालि वा मदु्दा हेने अतिकारीको आरे्दि वा सम्वद्ब तनयमावली िोवकदर्दएको प्रकृया बमोन्जम बहस नोट पेि 
गनुतपर्दात ठहर गनुत पने वववादर्दि प्रश् न, ठहर हनुपुने आिार र सोलाई समथतन गने िथ्य, कानून िथा नन्जर समेिलाई 
तसलतसलाबद्ब रुपमा खलुाई पेि गनुत पनेछ ।  

१२. प्रत्याथी न्झकाउन ेआरे्दिका लातग गररन ेबहस पैरवी: प्ररे्दि सरकारको िफत बाट पनुरावेर्दन पर र्दिात भई सनुवुाईको लातग 
एजलास समक्ष पेि भएको मदु्दामा प्रत्यथी न्झकाउन ेआरे्दिको लातग बहस पैरवी गर्दात रे्दहाय बमोन्जम गनुत पनेछ।  

(क) बहसको प्रारम्भमा पनुरावेर्दक वार्दी, पनुरावेर्दन गररएका प्रतिवार्दी, कुन अर्दालिले के फैसला गरेको हो र सो फैसला उपर 
कुन हर्दसम्म न्चत्त नबनु्झ पनुरावेर्दन गरेको हो संन्क्षप्त रुपमा एजलास समक्ष पेि गने र  

(ख) फैसला गने अर्दालिले तलएका तनर्तयािारहरु बुरँ्दागि रुपमा उल्लेख गरी उक्त फैसला के आिारमा रटुीपरु्त छ, िथ्य 
प्रमार् र सम्वद्ब नन्जर उल्लेख गरी त्यथिो फैसलाको ठहर फरक पनत सक्ने आिार कारर् खलुाई न्झकाउन न्जवकर तलने ।  

१३. ववपक्षीको पनुरावेर्दनमा बहस पैरवी:  ववपक्षीको पनुरावेर्दनमा बहस पैरवी गर्दात रे्दहाय बमोन्जम गनुत पनेछ:-  

(क) पनुरावेर्दन न्जवकर तलएका कुराहरु र ववपक्षीका िफत वाट बहसमा न्जवकर तलएएका कुराहरु बुरँ्दागि रुपमा उल्लेख गरी 
त्यथिो न्जवकर खण्डन हनुे सम्वद्ब कानून, सविु, प्रमार् र प्रतिवादर्दि तसद्बाधि िमबद्ब रुपमा प्रथििु गने,  



(ख) प्रत्याथी न्झकाउने आरे्दिमा तलएएका आिारहरु खण्डन गने  

(ग) फैसला गर्दात तलएएका आिार र कारर् समेि उल्लेख गरी बहस पैरवी गने ।  

१४. अनमुतिका लातग पेि गने तनवेर्दन उपर बहस पैरवी:  

अनमुतिका लातग गरेको तनवेर्दनको सनुवुाईमा बहस पैरवी गर्दात रे्दहाय बमोन्जम गनुत पनेछ:-  

(क) कानूनको प्रयोग, पालना र व्याख्या िथा प्रमार् मूल्याङ्कनमा गम्भीर रटुी हनु गएको छ भध ने कुरा अर्दालिलाई ववश् वास 
दर्दलाउन थथावपि िथ्य, प्रमार् र कानून थपग रुपमा खलुाउने,  

(ख) समान िथ्य भएको मदु्दामा फैसला गर्दात सवोच्च अर्दालिबाट प्रतिवादर्दि नन्जरको पालना नभएको वा त्यथिो नन्जरलाई 
गलि वकतसमको व्याख्या भएको अवथथामा सो सम्वधिी साधर्दतभतक नन्जर प्रथििु गने,  

(ग) मािहि अर्दालिले फैसला गर्दात तमतसल संलग्न सबिु प्रमार्को गलि वकतसमको मूल्याङ्कन गरेको कारर् सरकारी वा 
सावतजतनक सम्पन्त्तको वहनातमना भएको वा त्यथिो सम्पन्त्तको क्षति पगु्न गएको भध न ेिथ्य थथावपि गराउने, 

(घ)  नाबालक, मवहला, अपाङ्गिा भएका व्यन्क्त मानतसक रोगवाट पीतडि वा पचहत्तर वषत उमेर पूरा गरेको व्यन्क्तको उन्चि 
प्रतितनतित्व हनु नसकी एधसाफमा िान्धवक फरक पनत गएको भए आिार र कारर् सवहि सो कुराको समेि न्जवकर 
तलन,े र  

(ङ) मदु्दा र्दोहोर् याई हेनत तनथसा प्रर्दान भएको वा पनुरावलोकनको लातग तनथसा भएकोमा सोही बमोन्जम बहस पैरवी गने ।  

 

पररच्छेर्द- ४ 

ववववि 

१५. अतिकार के्षर र हर्दम्यार्दको वववार्द सम्वधिी बहस पैरवी:- (१) मदु्दा सनुवुाई गने अतिकार के्षर र मदु्दा र्दिात गने 
हर्दम्यार्दका सम्वधिमा उठेको प्रश् नमा तनर्तय गनत पेि भएको मदु्दामा बहस पैरवी गर्दात रे्दहाय बमोन्जम गनुत पनेछ :- 

(क) अर्दालिको क्षेरातिकार तभर नपने वा हर्दम्यार्द तभर र्दिात नभएको भनी ववपक्षी ले न्जवकर तलएमा सो सम्वधिमा तनर्तय 
तलन सहयोग पगु्न ेगरी कानूनी बुरँ्दा र सवोच्च अर्दालिबाट प्रतिपादर्दि नन्जर एवम ् तसद्बाधिमा केन्धिि रहेर बहस पैरवी 
गने, र  

१६. तनरे्दन्िकाको पालना: यस तनरे्दन्िकामा उल्लेन्खि व्यवथथा मखु्य धयायातिवक्ताको कायातलय र बहस पैरवीका लातग 
तनयकु्त गररएका कानून व्यवसायीले अतनवायत रुपमा पालना गनुत पनेछ । यस तनरे्दन्िकाको पालना नगने पर्दातिकारी िथा 
कानून व्यवसायीले आचार संवहिा उल्लघन गरेको मातननछे । 

१७. बािा अडकाउ फुकाउन:े यो तनरे्दन्िका कायातधवयनमा कुनै वािा र र्दवुविा आएमा वा कुनै नयाँ ववषयवथिकुो उठान 
भै यस तनरे्दन्िकाले सम्वोिन गनत नसकेको ववषयमा बािा अड्काउ फुकाउने अतिकार मखु्य धयायातिवक्तामा तनवहि रहनेछ 
। 

 

 

 


